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einer der vier anderen Angeklagten vor dem
OLG Miinchen (4André Eminger, Holger Ger-
lach, Carsten Schultze und Ralf Wohlleben)
sei V-Person einer Sicherheitsbehérde oder
Polizei des Bundes oder eines Bundeslandes
gewesen hat der Ausschuss als Zeugen befragt:

— Mitarbeiter des MAD anhand der
MAD-Akte von Uwe Mundlos,

— den Mitarbeiter des LfV Thiiringen, der
von den nicht in die Tat umgesetzten

Uberlegungen des LfV Thiiringen be-
richtete, Beate Zschipe als V-Person
anzuwerben,

—  Bundesanwalt Férster zu dessen Erinne-
rungen im  Kontext des NPD-
Verbotsverfahrens 2003 — wobei kein
Beleg fiir die Vermutung gefunden wur-
de, dass Ralf Wohlleben als V-Person
von einer staatlichen Stelle angeworben
worden sei.

A. Das Scheitern der Ermittlungen zu der Serie schwerer Straftaten

Im Mittelpunkt der Arbeit des Ausschusses
standen die erfolglosen Ermittlungen zu den
schweren Straftaten, die im NSU-Video ge-
rihmt werden: zehn Morde in Niirnberg,
Miinchen, Hamburg, Rostock, Dortmund,
Kassel und Heilbronn und zwei Sprengstoff-
anschldge in Koln.

Wie konnte es passieren, dass gewissenlose
Tater mordeten und Bomben legten, ohne
von den Sicherheitsbehdrden gestoppt zu
werden? — das war eine der beiden zentralen
Fragen der Ausschussarbeit. Aus den Ant-
worten, die der Ausschuss gefunden hat, er-
geben sich auch Schlussfolgerungen dafiir,
wie solche Ermittlungen in Zukunft er-
folgreicher gestalten werden konnen.

Bevor im Folgenden die Ergebnisse der Be-
weisaufnahme des Ausschusses zu den
Ermittlungen bewertet werden, sei aus-
driicklich festgehalten: Der Untersuchungs-
ausschuss hat sich auch mit der Rolle der
politisch Verantwortlichen auf Bundes- und
Landesebene befasst und dabei diverse Feh-
ler und Versdumnisse, unabhédngig von der
jeweiligen Parteizugehdorigkeit, feststellen
miissen. Der Ausschuss hat aus der Vielzahl
der politisch Verantwortlichen einige wenige
beispielhaft als Zeugen gehort.

Dem damaligen Bayerischen Innenminister
Dr. Beckstein kommt insoweit eine besonde-
re Rolle zu, als Bayerns Polizei fiir die Er-
mittlungen zur Mordserie schwerpunktméafBig
zustdndig war. Dr. Beckstein hat sich zum
Fortgang der Ermittlungen regelméBig berich-
ten lassen.
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Zwar hat Dr. Beckstein bereits unmittelbar
nach dem ersten Mord konkret nachgefragt,
ob dieser einen ausldnderfeindlichen Hinter-
grund haben koénne, doch gab er sich dann
mit der einen Satz umfassenden Antwort
durch die Polizei drei Wochen spéter zu-
frieden, es gebe ,derzeit keine Anhalts-
punkte fiir einen ausldnderfeindlichen Hin-
tergrund der Tat“. Den Akten lassen sich kei-
ne konkreten Ermittlungsschritte aufgrund
dieses Hinweises in den folgenden sechs
Jahren entnehmen. Im Jahr 2006 notierte Dr.
Beckstein nochmals die Nachfrage, ob bei
den , Tirken-Morden Fremdenfeindlichkeit
das Motiv sein konne®. Verwertbare Hinwei-
se dazu hat Bayerns Polizei auch nach 2006
nicht ermittelt.

Dr. Fritz Behrens hat sich als damaliger In-
nenminister in Nordrhein-Westfalen nicht
ndher mit den Hintergriinden des Nagel-
bombenanschlags in Koln befasst. Weder hat
er sich vertieft mit dem Fortgang der Er-
mittlungen befasst, noch hat er gegeniiber
der Polizei Impulse gesetzt, in alle Richtun-
gen zu ermitteln und auch einen rechtster-
roristischen Anschlag in Betracht zu ziehen.

Zu kritisieren ist auch, dass Dr. Behrens es
unterlassen hatte, den Opfern vor Ort seine
Anteilnahme auszusprechen. Die Tat, die
Tater, aber vor allem die Opfer in der Kol-
ner Keupstrale scheinen ihn nicht interes-
siert zu haben. Dies verdeutlicht auch seine
Aussage vor dem Ausschuss, dass bei einem
Besuch eines Ministers am Tatort die Ge-



fahr bestiinde, eine ,,Art Sensationstouris-
mus® auszuldsen.

Der damalige Hessische Innenminister Volker
Bouffier schloss sich 2006 bei der Frage,
ob er V-Personen des Verfassungsschutzes
aus dem islamistischen und in einem Fall
auch rechtsextremistischen Bereich Aussa-
gegenehmigungen erteilt, der Auffassung
seines LfV an und versagte die Genehmi-
gungen. Damit bewertete er den Quellen-
schutz von fiinf Quellen hoher als den
zusétzlichen Erkenntnisgewinn durch eine po-
lizeiliche Vernehmung.

Otto Schily hat als damaliger Bundesminister
des Innern — nach eigenem Bekunden auf
mangelhafter Informationsgrundlage — am
Tag nach dem Kolner Nagelbombenanschlag
im Fernsehen Stellung genommen. Er interes-
sierte sich in der Folgezeit jedoch nicht niher
fiir die Hintergrinde des Nagelbombenan-
schlags. Dabei wire ein grofleres Engagement
nur konsequent gewesen, da er ja mit seiner
offentlichen AuBerung den Eindruck erweckt
hatte, er kiimmere sich. Auch fiir die Hinter-
griinde der bundesweiten Mordserie mit allein
sieben Opfern wihrend seiner Amtszeit bis
2005 ist nicht dokumentiert, dass Otto Schily
Interesse gezeigt hétte.

Bundesminister Dr. Wolfgang Schdéuble zeigte
als Bundesinnenminister ebenfalls kein Inte-
resse fiir die Ermittlungen in der LCeska“-
Mordserie mit letztlich neun Opfern, die wih-
rend seiner Amtszeit sogar Thema der ,,nach-
richtendienstlichen Lage® war. Die im Jahr
2006 vom BKA erbetene Entscheidung, mit
der zentralen Ermittlungsfithrung beauftragt
zu werden, hat Dr. Schduble nicht getroffen —
sie gegen den Widerstand der Lander zu tref-
fen hétte dem von allen Innenministern immer
gewahrten Konsensprinzip der Innenpolitik
widersprochen. Die Suche nach einer ange-
messenen  Ermittlungsfithrung  hat  Dr.
Schéuble nicht politisch betrieben und auf der
Ebene der Innenminister erortert, sondern an
die Arbeitsebene delegiert und das gefundene
Ergebnis nicht in Frage gestellt.
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I. Ceska-Mordserie

Die Anstrengungen der Ermittlungsbehdrden,
die ,,Ceska“-Mordserie aufzukliren, waren
hoch: Es wurde engagiert und mit grofem
personellen und materiellen Aufwand ermit-
telt. Zusétzlich war 2006 von den Tatortldn-
dern und dem BKA eine der bis dahin hochs-
ten staatlicherseits ausgelobten Belohnungen
fiir Hinweise zur Ergreifung der Téter in Aus-
sicht gestellt worden. Dennoch gelang es
nicht, die Taten aufzukldren.

Ermittlungen in Niirnberg und Miinchen

Niirnberg und Miinchen sind die beiden Stid-
te, in denen die Ceska“-Mérder mehr als
einmal zuschlugen. Die Tatort-Ermittlungen
wurden durch die Sonderkommissionen
»oimsek* und ,,Schneider” in Niirnberg und
»Theo* in Miinchen gefiihrt, der Serienzu-
sammenhang jeweils zeitnah erkannt. Schon
beim ersten Mord mussten die Ermittler fest-
stellen, dass an den Tatorten ungewdhnlich
wenig Spuren hinterlassen wurden — es gab
zunéchst keine verwertbaren Wahrnehmungen
von Tatzeugen, es konnten auBer den Ge-
schossen und des so ermittelten Typs der
Tatwaffe lange keine Ermittlungsansitze ge-
wonnen werden.

In Bayern wurden die polizeilichen Ermitt-
lungen mit der Griindung der Soko Halbmond
im September 2001 zentral zusammengefiihrt.
Ab Juli 2005 wurde die Soko Halbmond in
die deutlich groBere BAO Bosporus iiber-
fiihrt. Bei den Ermittlungsschwerpunkten, die
zunichst klar von einem mutmaBlichen Tat-
hintergrund ,,Organisierte Kriminalitdt“ aus-
gingen, ergab sich erst im Anschluss an die
zweite Operative Fallanalyse ab Mai 2006 ein
neuer Ermittlungsansatz: Neben die ,,Organi-
sationstitertheorie® trat die ,,Einzeltitertheo-
rie“, die eine ausldnderfeindliche Motivation
annahm. Die Begriffe waren in ihrer Gegen-
tiberstellung ungliicklich gewéhlt — denn eine
Tatbegehung durch mehr als einen rassistisch
motivierten Téter, die wegen der Verwendung
von zwei Waffen bei zwei Taten nahe lag,
wurde von beiden Begriffen nicht treffend er-
fasst.

21



Deutscher Bundestag, 17. Wahlperiode (Hrsg.), NSU-Untersuchungsausschuss

Den Schwerpunkt der Arbeit der BAO
Bosporus bildete die — als solche spurneut-
rale, also keine bestimmte Tétermotivation
unterstellende — Erhebung, Verarbeitung und
Auswertung von 23 Millionen Massendaten.
Die Ermittlungen zur _.Ceska“-Mordserie
zeigen beispielhaft Chancen, Herausforde-
rungen und Grenzen dieses Ansatzes:

— Hoher Arbeitsaufwand war zunidchst fiir
die Aufgabe erforderlich, die bei den be-
teiligten Polizeibehdrden in unterschied-
lichen Programmen verfligbaren Daten so
zusammenzufiihren, dass sie zentral er-
fasst und ausgewertet werden konnten.

—  Die erhobenen Merkmale miissen die Té-
ter auch erfassen konnen: Wenn Téter
weder Mobiltelefone noch Bankkarten
nutzen, kdnnen sie durch eine Erhebung
der entsprechenden Daten nicht gefunden
werden.

— Die erhobenen Daten miissen den Such-
bereich komplett erfassen, auf den sie
zielen. Wenn es darum geht, Téter
durch Mehrfachtreffer bei Ubernachtun-
gen in Tatortstidten zu den jeweiligen
Tatzeiten ausfindig zu machen, dann
diirfen nicht nur Daten in Beherber-
gungsbetrieben wie Hotels erhoben wer-
den, sondern es miissen auch andere
Ubernachtungsformen wie etwa Cam-
pingpldtze einbezogen sein.

Letztlich ist festzustellen, dass Aufwand
und Ertrag bei der Erhebung und Auswer-
tung der Massendaten hier in keinem Ver-
héltnis zueinander standen. Konkrete, auf die
unbekannten Téter filhrende Hinweise konn-
ten trotz millionenfach erhobener Datensétze
nicht erlangt werden. Umfassende Empfeh-
lungen fiir eine aussichtsreichere Ermitt-
lungsfiihrung bei vergleichbaren kiinftigen
GroBverfahren gibt der 2007 erstellte Er-
fahrungsbericht des damaligen Leiters der
BAO Bosporus.

Auch nach der zweiten Operativen Fallanaly-
se wurden die Ermittlungen im Rahmen der
,Organisationsttertheorie” intensiv weiter
gefiihrt. Hier blieb der Schwerpunkt des Kréf-
teeinsatzes. Bei der Abklarung von Hinweisen
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mit Auslandsbezug wird aus den Akten Ko-
operationsbereitschaft der jeweiligen Ermitt-
lungsbehoérden deutlich, darunter insbesonde-
re denen der Republik Tiirkei. Kritisch be-
leuchtet hat der Ausschuss die verdeckten
ErmittlungsmaBnahmen:

—  Der Betrieb zweier Donerimbisse als Fal-
le erscheint schon unter taktischen Ge-
sichtspunkten fragwiirdig, da nur zwei
der neun Opfer in einem Imbiss ermordet
wurden. Zudem wurde eine abschlieBen-
de zusammenfassende Auswertung in den
Akten nicht gefunden, weshalb damals
vermutlich unbemerkt blieb, dass der ein-
zige verwertbare Hinweis, ein massiver
rassistischer Drohangriff kurz vor Ende
der MaBnahme, eher in Richtung der
.Einzeltdtertheorie* wies.

—  Fiir falsch hilt es der Ausschuss, wenn,
wie in einer Mafnahme angelegt, ver-
deckte Ermittler als Journalisten auftreten
— das sollte mit Blick auf das hohe Gut
der Pressefreiheit jedenfalls unterbleiben.

Im Rahmen der ,Einzeltitertheorie*“ konnte
kein weiterfiihrender Ermittlungsansatz ge-
wonnen werden. Aus Tattagen und Tatzeiten
und der groferen Zahl der Morde in einem
Stadtgebiet Niirnbergs wurden in der zwei-
ten Operativen Fallanalyse die Schliisse ge-
zogen, der oder die Titer gingen einer ,re-
gelméBigen Tétigkeit“ nach und hétten in
Niirnberg einen ,,Ankerpunkt“. Diese Annah-
men legte die BAO Bosporus ihren Ermitt-
lungen zugrunde. Der Kreis der Suche wur-
de eng um den hdufigsten Tatort Niirnberg
gezogen und auf Personen mit dem Wohn-
sitz Niirnberg konzentriert — nicht gesehen
wurde, dass ein ,,Ankerpunkt” auch auf an-
deren Kriterien als dem polizeilich gemelde-
ten Wohnsitz beruhen kann. Nachdem die
Uberpriifungen im Raum Niirnberg keine
verwertbaren Ergebnisse erbracht hatten, wei-
teten die Ermittler den Kreis ihrer Suche
nicht aus. Auch die Einbeziehung von Per-
sonenerkenntnissen aus angrenzenden Bun-
desldandern hitte nach Auffassung des Aus-
schusses in Betracht gezogen werden konnen
und miissen. Die Schwerpunktsetzung der



Ermittlungen zeigt sich beispielhaft in dem
Umstand, dass

— in Nirnberg und Miinchen rund 900 tiir-
kische Kleingewerbetreibende in den Jah-
ren 2005 und 2006 aufgesucht wurden,
um Hinweise zum Ermittlungsansatz ,,or-
ganisierte Kriminalitét” zu gewinnen;

—  zur Ermittlungsrichtung rechtsextremisti-
sche Tatmotivation oder ,,Einzeltitertheo-
rie” lediglich neun Personen in Niirnberg
im Rahmen sogenannter ,,Gefdhrderan-
sprachen” im Herbst 2006 aufgesucht
wurden.

Die ortlich beschrinkte Schwerpunktsetzung
der Ermittlungen hélt der Ausschuss auch
angesichts des damaligen Ermittlungsstandes
fiir einen schweren Fehler.

Als nicht ausreichend stellte sich dem Aus-
schuss die Zusammenarbeit der BAO
Bosporus mit dem LfV Bayern bei der Ge-
winnung von Ansatzpunkten fiir Ermittlun-
gen zur ,Einzeltdtertheorie dar. Nachvoll-
ziehbar ist die Entscheidung des LfV Bayern,
nicht zu sdmtlichen Personen, die in ganz
Bayern mit rechtsextremistischen Aktivititen
auffillig geworden waren, Informationen an
die Polizei weiterzugeben. Doch der Ent-
scheidungsprozess, welche Daten zu wel-
chem Personenkreis im Rahmen der Rechts-
lage weitergegeben werden konnen, dauerte
deutlich zu lang: Erst nach sieben Monaten
wurde eine Liste mit Daten zu knapp 700
Personen der Geburtsjahrgénge 1960 bis
1982 aus zwei Postleitzahlbereichen Niirn-
bergs iibermittelt, eine entsprechende Datei
erst einen weiteren Monat spiter. Mitgeteilt
wurden lediglich Name, Vorname und Ge-
burtsdatum — Daten, aus denen nicht ohne
weitere intensive Vorarbeit tatsdchlich Er-
mittlungsansétze gewonnen werden konnten.
Die Ermittler versuchten nicht, fiir ihr be-
rechtigtes Anliegen die Unterstiitzung des
Ministeriums des Innern des Freistaates
Bayern zu gewinnen, das die Dienstaufsicht
sowohl iiber den Verfassungsschutz wie auch
die Polizei fiihrt. Die zodgerliche Informa-
tionsiibermittlung war ein Fehler der betei-
ligten Behorden, und zwar von beiden Seiten.
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Die Strafprozessordnung weist der Staatsan-
waltschaft die Verpflichtung zur Sachleitung
der Ermittlungen zu. Hierzu gehort mehr als
nur die Sicherstellung der RechtmiBigkeit
der einzelnen Ermittlungsmafnahmen. Der
Ausschuss verkennt nicht, dass eine sachge-
rechte Zusammenarbeit von Staatsanwalt-
schaft und Polizei nicht erfordert, dass ein
Staatsanwalt jeden einzelnen Ermittlungs-
schritt anordnet. Sache der Staatsanwaltschaft
ist es aber, Ermittlungsrichtungen und -ge-
wichtungen richtig einzuordnen, Irrwege zu
erkennen und — wenn nétig — neue Impulse zu
setzen. Dies hat der Ausschuss bei der sach-
leitenden Staatsanwaltschaft Niirnberg-Fiirth
nicht feststellen konnen: Zwar hat der zu-
stindige Staatsanwalt mit hohem Zeitauf-
wand regelméBig an Besprechungen mit den
ermittelnden Polizeibeamten teilgenommen.
Den Akten und Zeugenvernehmungen im
Ausschuss konnte aber nicht entnommen
werden, dass von Seiten der Staatsanwalt-
schaft je AnstdBe fiir neue Ermittlungsansitze
kamen oder dass die Frage gestellt worden
wire, warum die Ermittlungen trotz des
groflen Aufwands erfolglos blieben und ob
es Wege gebe, dies zu dndern. Dies sah an den
anderen Tatorten bedauerlicherweise nicht
besser aus.

Ermittlungen in Hamburg, Rostock und
Dortmund

In Hamburg wurden die von einer Mord-
kommission gefiihrten Ermittlungen rund
eineinhalb Jahre nach dem dortigen Mord
zunéchst eingestellt — nennenswerte Ermitt-
lungshandlungen zwischen 2002 und 2005
waren fiir den Ausschuss nicht feststellbar.
Nachdem ab Juli 2005 die BAO Bosporus
die Arbeit aufgenommen hatte, wurden in
Hamburg im Mérz 2006 die EG 061 (spéter
SoKo 061) eingerichtet, die ab Juli 2008
wieder in die Allgemeine Aufbauorganisati-
on beim LKA Hamburg integriert wurde. Die
Ermittler in Hamburg waren am stérksten von
der Theorie eines Tathintergrundes ,,Organi-
sierte Kriminalitdt® iiberzeugt — und blieben
das auch dann, als die griindlichen Ermitt-
lungen in diese Richtung zu keinen Ergeb-
nissen gefiihrt hatten. Die Hamburger Er-
mittler waren massive Gegner der zweiten
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Bayerischen Operativen Fallanalyse und
veranlassten sogar — wenig sachgerecht fiir
einen Mord in einer Serie — eine eigene Ana-
lyse zu den Spezifika ihres Falles. Rund
zwei Monate dauerte es nach dem Hambur-
ger Mord, bis das BKA die Zugehorigkeit
zur ,,Ceskd“-Mordserie bestitigte — eine
nach Auffassung des Ausschusses deutlich
zu lange Frist, wobei nicht gekldrt werden
konnte, wer fiir die Verzogerung die Ver-
antwortung trug. Nach dem néchsten Mord in
Miinchen dauerte die Feststellung der Serien-
zugehorigkeit weniger als eine Woche.

Die Ermittlungen in Rostock wurden ab 2004
zunéchst durch die ortlich zustidndige Krimi-
nalpolizeiinspektion gefiihrt. Erst im Juni
2006, also iiber zwei Jahre nach der Tat und
ein Jahr nach der Griindung der BAO Bos-
porus, wurde im Landeskriminalamt Meck-
lenburg-Vorpommern die Sonderkommission
LKormoran®“ eingerichtet, die bis 2009 be-
stand. Auch bei diesem Mordfall ermittelten
die Beamten vorrangig auf dem Gebiet der
organisierten Kriminalitdt; dies offenbar unter
anderem wegen der Fokussierung auf den feh-
lenden Aufenthaltstitel des kurdisch-stdmmi-
gen Mordopfers in der Bundesrepublik
Deutschland, aber auch aufgrund von Hinwei-
sen des Landesamts fiir Verfassungsschutz
Mecklenburg-Vorpommern, welches den Tat-
hintergrund im Bereich von Drogengeschéf-
ten wihnte. Einem moglichen rechtsextremis-
tischen Hintergrund wurde auch nach der
zweiten Operativen Fallanalyse in Bayern
nicht mit eigenen Ermittlungsansitzen aus
Rostock nachgegangen.

Beim Polizeiprdsidium Dortmund wurde di-
rekt nach dem achten Mord der ,,Ceska“-
Mordserie die BAO Kiosk gebildet. Bereits
im Dezember 2006 wurde deren personelle
Ausstattung auf drei Beamte zuriickgefahren,
zum Jahresende 2007 wurde sie aufgeldst.
Zeugenangaben wurden nicht angemessen be-
arbeitet — dass Manner mit Fahrrad am Tatort
gesehen wurden, dass die Ménner wie Nazis
oder Junkies ausgesehen hitten. Der Grund,
warum die Aussagen dieser Zeugin nach den
Akten unterschiedlich protokolliert und kon-
fus bearbeitet wurden, lie3 sich nicht mehr
aufkldren, der Umstand wurde aber von allen

24

beteiligten Seiten eingerdumt. Erst nach dem
4. November 2011 erfolgte ein Hinweis nord-
rhein-westfalischer Sicherheitsbehorden da-
rauf, dass zur Tatzeit in der Malinckrodtstraf3e
unweit vom Tatort ein bekannter Rechtsext-
remist wohnte.

Ermittlungen in Kassel

Die zu Beginn der Ermittlungen mit 35 Mit-
arbeitern besetzte Mordkommission Café
wurde zum Ende des Jahres 2006 auf sechs
Mitarbeiter verkleinert und zum Juli 2008 in
die allgemeine Aufbauorganisation des Poli-
zeiprésidiums Nordhessen eingegliedert. Der
Vermutung des Vaters des Opfers, die Tat sei
rechtsextremistisch motiviert, wurde nachge-
gangen — der hierzu gehorte Leiter der Mord-
kommission legte dar, dass die polizeilichen
Erkenntnisse aus der rechten Szene in Kassel
keinen Hinweis auf Interesse an der Tat ge-
schweige denn auf eine Beteiligung ergeben
hitten. Die Ermittlungen der Mordkommissi-
on fiigten sich in das bundesweit abgestimmte
Ermittlungskonzept ein: Vor allem der Ab-
gleich aller Daten zur tatrelevanten Zeit er-
folgte ziigig.

Nach dem Ergebnis der Ermittlungen hat sich
der kurz nach der Tat entstandene Verdacht
der Beteiligung an der _,Ceska“-Mordserie
gegen den Mitarbeiter des LfV Hessen, An-
dreas Temme, nicht bestitigt. Seine Anhdrung
durch den Ausschuss konnte nicht abschlie-
Bend kldren, ob er etwas von der Tat mitbe-
kommen oder den Tatort bereits verlassen
hatte, als der Mord geschah.

Der Umstand, dass sich der Mitarbeiter des
LfV Hessen Temme, der sich nach dem Er-
mittlungsergebnis der Polizei zum Tatzeit-
punkt in dem Internet-Café befand, danach als
einziger nicht selbst als Zeuge gemeldet hatte,
weckte den Verdacht, er konne an der Tat und
an der ganzen Tatserie beteiligt sein. Diese
Vermutung konnte aber schnell durch Ermitt-
lungen zu einigen Alibis ausgerdumt werden,
fiir die das LfV Hessen umfassend dienstliche
Unterlagen zur Verfiigung stellte. Die Polizei
ermittelte alle Kontaktpersonen des Temme,
darunter die von ihm gefiihrten Quellen. Sie
hitte dazu weiter ermitteln konnen, entschied
sich aber, dies nicht ohne Absprache mit dem



LfV Hessen zu tun. Gegeniiber der Anfrage
der zustidndigen Staatsanwaltschaft wegen der
Vernehmung der Quellen machte das LfV
Hessen Bedenken geltend wegen deren per-
sonlicher Gefdhrdung und der ihnen gegen-
tiber abgegebenen Vertraulichkeitszusage.
Die Polizei sah ihre Ermittlungen dadurch zu
Recht massiv  beeintrachtigt. Zahlreiche
Schriftwechsel und Gespriche zwischen
Staatsanwaltschaft, Polizei und LfV Hessen
erbrachten keine einvernehmliche Ldsung.
Die Entscheidung in diesem besonderen Fall
traf ein halbes Jahr nach der Tat im Oktober
2006 der damalige Innenminister von Hessen,
Volker Bouffier. Die von Temme gefiihrten
Vertrauenspersonen wurden danach vom LfV
Hessen anhand eines von der Polizei iiber-
sandten Fragenkatalogs befragt und die Er-
gebnisse dem Polizeiprésidium Nordhessen
im Januar 2007 tibersandt.

Ermittlungsbeitrag des
Bundeskriminalamts

Das BKA war an den Ermittlungen in der
Mordserie seit Juni 2004 in der Organisati-
onseinheit EG ,,Ceska® mit sogenannten ,,er-
ginzenden Strukturermittlungen® beteiligt.
Dazu gehorten: Auslandsermittlungen, Er-
mittlungen zur Tatwaffe und die Unterstiit-
zung bei verdeckten Mafinahmen. Dabei war
die Arbeit des BKA von einem vermuteten
Hintergrund im Bereich der organisierten
Kriminalitdt geleitet. Angesichts des be-
schriankten Ermittlungsauftrags ist diese Hal-
tung im Grundsatz zwar nicht zu beanstanden,
allerdings wére eine stirkere Offenheit fiir
andere Tatmotive bzw. Ermittlungsrichtungen
geboten gewesen.

Obwohl die eigenen Ermittlungen ergebnislos
blieben, gab es seitens des BKA keinen An-
stol in Richtung eines anderen Tatmotivs.
Vielmehr wurde sogar der durch die zweite
Operative Fallanalyse (OFA) gewonnene An-
satz der ,,Einzeltitertheorie* und eines denk-
baren rassistischen Tatmotivs vom damaligen
BKA-Vizeprisidenten Falk als ,Kaffeesatzle-
serei* abgetan und zugleich die Beauftragung
einer weiteren OFA unterstiitzt. Der Aus-
schuss konnte nicht erkennen, dass innerhalb
des BKA die Kompetenz der Staatsschutzab-
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teilung fiir Politisch motivierte Kriminalitdt
Rechts jemals in die Ermittlungen einbezogen
wurde, und sei es auch nur fiir eine fachliche
Einschitzung zur 2. OFA. Allein der damali-
ge Abteilungsleiter fiir organisierte Kriminali-
tit und frithere Abteilungsleiter Staatsschutz
im BKA Maurer favorisierte die ,,Einzeltiter-
theorie®. Dies fiihrte jedoch weder zu einem
Umsteuern in der Ermittlungsarbeit noch zu
einem Umdenken im BKA.

Zu kritisieren ist aber auch die konkrete Er-
mittlungsarbeit des BKA in Sachen Waffen-
spur. Der Ausschuss hat hier diverse fachliche
Defizite feststellen miissen, die auch aus da-
maliger Sicht nicht als gute Polizeipraxis gel-
ten konnten. Im Einzelnen zu kritisieren ist
beispielsweise, dass das BKA im Jahr 2004
seine Anfrage an die Verbindungsbeamten im
europdischen Ausland lediglich auf Abneh-
mer der ermittelten, hochst seltenen Munition
beschrinkte, den Verbindungsbeamten in der
Schweiz zusitzlich nach Abnehmern von
Schalldimpfern fiir die Ceska 83 fragte, je-
doch nicht danach, ob zusammen mit der Mu-
nition oder einem Schallddmpfer auch eine
Waffe Typ Ceska 83 verkauft wurde. Dabei
hitte diese Anfrage durchaus nahe gelegen.
Problematisch war ebenso die Eingrenzung
der Anfrage auf ,insbesondere tiirkische
Staatsangehorige. Zu der daraufhin noch
weiter verengt tatsdchlich ausschlieBlich zu
tirkischen ~ Staatsangehdrigen — gegebenen
Antwort aus der Schweiz gab es keine aufkla-
rende und erginzende Riickfrage des BKA.
Unverstdndlich ist auch, warum man den Wi-
derspruch nicht erkannte, dass es noch Muni-
tionshandelsbiicher gab, die Waffenhandels-
biicher aber angeblich nicht mehr. Die bis da-
hin heifleste Spur blieb fiir Jahre kalt. Da die
Tatwaffe Ceska nachweislich aus der Bestel-
lung des Schweizer Staatsbiirgers Anton G.
bei der Waffenfirma Schlifli & Zbinden
stammte, hétte durch eine ergebnisoffene Fra-
gestellung und konsequentes Nachfragen be-
reits im Jahre 2004 die Spur zu ihm fiihren
konnen — und dann moglicherweise zu den
Titern.

Auf diese Spur wurde das BKA erst {iber den
Hinweisgeber Lothar M. gefiihrt, dessen ers-
ter Hinweis auf den Generalimporteur von
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Ceska-Waffen in der Schweiz im Juni 2006
im BKA unbeachtet blieb. Allein die Hartni-
ckigkeit des Hinweisgebers fiihrte schlieBlich
doch dazu, dass das BKA dem Hinweis iiber
ein Rechtshilfeersuchen nachging. Aber auch
hier gab sich das BKA letztlich mit den wenig
glaubhaften Angaben von Anton G. in insge-
samt drei Vernehmungen zufrieden. Nachdem
im November 2009 eine Hausdurchsuchung
bei Anton G. zu keinen verwertbaren Ergeb-
nissen gefiihrt hatte und Anton G. bei seiner
Sachverhaltsdarstellung blieb, wurden in die-
se Richtung keine weiteren Ermittlungsschrit-
te unternommen. Auch die Vernehmung sei-
ner Ehefrau, die den Umstidnden nach durch-
aus nahegelegen hétte, wurde nicht veranlasst.

Waffenspur und Rechtshilfeverkehr

Seit die Zahl der hergestellten Ceska“-
Waffen mit verldngertem Lauf eingegrenzt
und die meisten dieser Pistolen festgestellt
und als Tatwaffe ausgeschlossen werden
konnten, war angesichts der sonst geringen
Spurenlage die Waffenspur in die Schweiz die
vielversprechendste Spur auf der Suche nach
den Mérdern. Der Ausschuss hat aber zur
Kenntnis nehmen miissen, dass die diesbeziig-
lichen Ermittlungen unvertretbar lange an-
dauerten.

Nachdem das BKA auf den wiederholten
Hinweis von Lothar M. im April 2007 hin ti-
tig geworden war, stellte die zustdndige
Staatsanwaltschaft Niirnberg-Fiirth im August
2007 ein erstes Rechtshilfeersuchen an die
Schweizer Behorden. Damit war seit dem
Hinweis 2006 ein Jahr ungenutzt vergangen.
Die Abarbeitung des Rechtshilfeersuchens
dauerte bis Ende 2008. Weil die Vernehmun-
gen von Anton G. keine verwertbaren Ergeb-
nisse erbracht hatten, regte die Polizei im De-
zember 2008 ein weiteres Rechtshilfeersu-
chen an, unter anderem mit dem Ziel einer
Durchsuchung bei Anton G. Nachdem ent-
sprechende Beschliisse des Amtsgerichts
Niirnberg-Fiirth am 15. Januar 2009 ergangen
waren, wurde Anfang Februar 2009 das
Rechtshilfeersuchen von der Staatsanwalt-
schaft an die Schweiz gerichtet. Seine Bewil-
ligung erfolgte im Juli 2009, der Vollzug der
Durchsuchungsbeschliisse allerdings erst im
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November 2009, also wieder ein Jahr nach
Anregung der Maflnahme durch die Polizei.

Dem Ausschuss ist bekannt, dass die Bearbei-
tung von Rechtshilfeersuchen oftmals ldngere
Zeit in Anspruch nimmt und dass es im kon-
kreten Fall offenbar auch zu einer Verzoge-
rung der Bearbeitung aufgrund Staatsan-
waltswahlen in der Schweiz kam, was nicht
im Verantwortungsbereich der deutschen Be-
horden liegt. Dennoch erscheint in der Ge-
samtbetrachtung die Bearbeitung der wichti-
gen ,,Waffenspur Schweiz“ deutlich zu lang.
Insbesondere hitten die Hinweise von Lothar
M. im Jahre 2006 unverziiglich bearbeitet
werden miissen. Bei einer so schwerwiegen-
den Mordserie wire es zudem sachgerecht
und zwingend geboten gewesen, wenn der
sachleitende Staatsanwalt auch auf eine noch
ziigigere Bearbeitung in der Rechtshilfeabtei-
lung der Staatsanwaltschaft Niirnberg-Fiirth
sowie auf noch héufigere Sachstandsanfragen
bei den Schweizer Behorden gedrungen hitte.

Zusammenfiithrung staatsanwaltschaftlicher
Zustindigkeiten

Der Ausschuss ist der Auffassung, dass ein
bei einer Staatsanwaltschaft gefiihrtes Ermitt-
lungsverfahren hinsichtlich aller Taten der
Mordserie ,,Ceska“ sachgerecht gewesen wé-
re. Eine solche Organisationsstruktur wére
zwar nicht Garant fiir eine Aufklarung der Se-
rie gewesen, sie hitte aber dazu beitragen
konnen, Ressourcen zu biindeln, die Informa-
tionszusammenfithrung zu erleichtern und ei-
ne straffere Einhaltung der Sachleitungs-
pflicht der Staatsanwaltschaft zu ermdglichen.

Die Fiihrung einheitlicher Ermittlungen durch
ein Sammelverfahren bei einer Staatsanwalt-
schaft ist gemdfB Nr. 25 der Richtlinien fiir das
Straf- und das BuBgeldverfahren (RiStBV) im
Interesse einer ziigigen und wirksamen Straf-
verfolgung geboten, wenn der Verdacht meh-
rerer in Zusammenhang stehender Straftaten
besteht, welche den Zustdndigkeitsbereich
mehrerer Staatsanwaltschaften beriihren. Dies
soll nur dann nicht gelten, wenn die Ver-
schiedenartigkeit der Taten oder ein anderer
wichtiger Grund entgegenstehen. Diese Vo-
raussetzungen waren nach Ansicht des Aus-
schusses in der ,,Ceska“-Mordserie gegeben,



nach Nr. 26 RiStBV wire die Staatsanwalt-
schaft Niirnberg-Fiirth mit der Verfahrensfiih-
rung zu betrauen gewesen, weil dort der
Schwerpunkt eines einheitlichen Verfahrens
gelegen hitte. Vorliegend wurden allerdings
nur die Fille der Mordserie im Freistaat Bay-
ern ab Juni 2005 als Sammelverfahren bei der
Staatsanwaltschaft Niirnberg-Fiirth gefiihrt.
Eine Ubernahme der Verfahren auBerhalb
Bayerns wurde durch den sachleitenden
Staatsanwalt der Staatsanwaltschaft Niirn-
berg-Fiirth im April 2004 — also nach fiinf Ta-
ten der Serie — mit der Begriindung abgelehnt,
die Verwendung derselben Waffe sei noch
kein Indiz fiir ein und denselben Téter. Diese
Argumentation erscheint nach Auffassung des
Ausschusses wenig nachvollziehbar, zumal
diese Begriindung auch gegen eine Biindelung
der bayerischen Verfahren gesprochen hitte.
Der Ausschuss hat nicht feststellen konnen,
dass die Entscheidung gegen ein Sammelver-
fahren auf politische Einflussnahme zuriick-
zufithren war. Es konnte aber auch kein Be-
miihen seitens der Justizministerien der ande-
ren Tatortldnder festgestellt werden, die Ver-
fahren der Staatsanwaltschaft Niirnberg-Fiirth
anzutragen.

Alternativ wire eine Ubernahme der Ermitt-
lungen zur ,,Ceska“-Mordserie durch den Ge-
neralbundesanwalt beim Bundesgerichtshof
sachgerecht gewesen. Dies hétte nicht zuletzt
zur Folge gehabt, dass eine geeignete Polizei-
dienststelle — sei dies das BKA oder eine
Landespolizeidienststelle — mit einer zentra-
len und nicht nur koordinierenden Fiihrung
der polizeilichen Ermittlungen hétte beauf-
tragt werden konnen. Damit hédtten klare
Strukturen, Entscheidungs- und Weisungsbe-
fugnisse die Ermittlungsarbeit beférdern und
Doppelarbeit vermieden werden konnen. Die
Staatsanwaltschaft Niirnberg-Fiirth vertrat of-
fiziell die Auffassung, die gesetzlichen Vo-
raussetzungen fiir eine Verfahrensfithrung
durch den Generalbundesanwalt seien nicht
gegeben. Die Beratung in der Steuerungs-
gruppe ldsst vermuten, dass iiber Sachargu-
mente hinaus eine Einschaltung des General-
bundesanwaltes vermieden werden sollte. Die
Staatsanwaltschaft hat zu keinem Zeitpunkt
Unterlagen oder Informationen zu den Ermitt-
lungen an den Generalbundesanwalt {ibermit-
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telt, damit dieser seine Zusténdigkeit hatte
priifen konnen. Die Entscheidung, trotz beste-
hender Verpflichtung keine Unterlagen zur
Priifung seiner Zusténdigkeit an den GBA zu
tibersenden, und die ihr zugrunde liegende
Einschitzung der Taten hélt der Ausschuss
auch aus damaliger Sicht fiir falsch. Die
Kompetenzverteilung des Grundgesetzes geht
davon aus, dass die zustindigen Behorden vor
Ort den Generalbundesanwalt iiber eine mog-
liche Zustdndigkeit informieren, so dass der
Generalbundesanwalt dies priifen kann. Daher
ist in Nr. 202 RiStBV geregelt, dass der
Staatsanwalt Vorgénge, aus denen sich der
Verdacht einer zur Zustdndigkeit der Ober-
landesgerichte im ersten Rechtszug gehdren-
den Straftat ergibt, mit einem Begleitschrei-
ben unverziiglich dem Generalbundesanwalt
tibersendet.

Der Generalbundesanwalt hat die Frage seiner
Zustandigkeit fiir die ,,Ceska“-Mordserie im
Rahmen eines Beobachtungsvorgangs (,,ARP-
Verfahren®) aus Anlass von Presseberichten
im Sommer 2006 gepriift. Als Bewertungs-
grundlage fiir die letztlich ablehnende Ent-
scheidung zur Zustindigkeit dienten nach
sechs Jahren intensiver Ermittlungen lediglich
vier Zeitungsartikel und Informationen von
der Homepage des BKA. Diese Priifungs-
grundlage hélt der Ausschuss fiir ungeniigend.
Eine sachgerechte Kontaktaufnahme des Ge-
neralbundesanwalts mit der Staatsanwalt-
schaft Niirnberg-Fiirth oder mit dem BKA zur
Erlangung weiterer Informationen konnte
nicht festgestellt werden. Trotz der Verpflich-
tung der Tatortstaatsanwaltschaften wire es
aus Sicht des Ausschusses unbedingt erforder-
lich gewesen, sich eine hinreichende Erkennt-
nisgrundlage zu verschaffen, bevor iiber die
wichtige Frage einer Verfahrensiibernahme
befunden wurde — gleich zu welchem Ergeb-
nis die Prifung dann gelangt wire. Der Gene-
ralbundesanwalt hat aus Sicht des Ausschus-
ses seine bestehenden Erhebungsmdoglichkei-
ten nicht hinreichend genutzt. Bereits nach
geltendem Recht wiren dem Generalbundes-
anwalt weitere Erhebungen bei Polizei und
Staatsanwaltschaft, aber auch bei Verfas-
sungsschutzbehdrden, moglich gewesen. Eine
politische Einflussnahme auf die Entschei-
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dung des Generalbundesanwalts konnte der
Ausschuss nicht feststellen.

Zusammenfiihrung polizeilicher
Zustindigkeiten

Nach Auffassung des Ausschusses hétten die
Ermittlungen in der Mordserie bereits frithzei-
tig in einem staatsanwaltschaftlichen Sam-
melverfahren zusammengefiihrt und damit
einhergehend der zentralen Ermittlungsfiih-
rung durch eine Polizeibehdrde unterstellt
werden konnen. Wege zu einer zentralen Er-
mittlungsfithrung durch das BKA er6ffnet un-
abhéngig von staatsanwaltschaftlichen Zu-
standigkeitsentscheidungen in  bestimmten
Fillen auch das BKA-Gesetz. Auch auf die-
sem Weg hitten klare Strukturen, Entschei-
dungs- und Weisungsbefugnisse die Ermitt-
lungsarbeit befordern und Doppelarbeit ver-
meiden kénnen.

Im Friihjahr 2004 wollten die Polizeibehorden
in Niirnberg und Rostock eine Verfahrensab-
gabe an das BKA vornehmen. Das Bayerische
Innenministerium war hiermit einverstanden,
auch das Polizeiprisidium Hamburg stimmte
zu. Von den ermittelnden Beamten im BKA
wurde dieser VorstoB zundchst begriifit, dann
aber noch auf Arbeitsebene vom BKA klar
abgelehnt, unter anderem wegen geringer Er-
folgsaussichten, da ja bereits durch die ortli-
chen Polizeibehdrden jahrelang erfolglos er-
mittelt worden sei. Das hilt der Ausschuss fiir
eine sachwidrige Erwdgung. Auch die ableh-
nende Haltung der Staatsanwaltschaft Niirn-
berg-Fiirth trug entscheidend dazu bei, dass es
nicht zu einer Abgabe des Verfahrens an das
BKA kam. Der gefundene Kompromiss — auf
Ersuchen des Bayerischen Staatsministeriums
des Innern fiihrte das BKA ergidnzende Struk-
turermittlungen — brachte keine einheitliche
Ermittlungsfithrung. Sowohl BKA-Président
Ziercke als auch der damalige Vizeprésident
des BKA Falk haben im Ausschuss bekundet,
erstmals durch dieses eingeschriinkte Uber-
nahmeersuchen des Bayerischen Staatsminis-
teriums des Innern im Juni 2004 mit dem
Vorgang befasst gewesen zu sein. Falk hat
zudem betont, dass ein Ersuchen um die
Ubernahme der zentralen Ermittlungsfiihrung
durch die Behordenleitung positiv beschieden
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worden wire, wenn ihr dieser Vorschlag be-
kannt geworden wire. Doch dies erfolgte we-
der intern durch die zusténdigen Mitarbeiter
des BKA noch von auflen durch eine entspre-
chende formliche Anfrage seitens der Polizei
oder der Justiz aus Bayern oder einem der
beiden anderen damals betroffenen Tatortldn-
der.

Nach den unmittelbar aufeinander folgenden
Morden in Dortmund und Kassel im April
2006 wandte sich das BKA in einem Schrei-
ben an das BMI und warb nachdriicklich fiir
eine Ubernahme der zentralen Ermittlungs-
filhrung im Rahmen der Struktur einer Be-
sonderen Aufbauorganisation (BAO) unter
Bildung regionaler Ermittlungsabschnitte, die
aus den bisher tdtigen Ermittlungseinheiten
der Linder bestanden hitten. Der von Vize-
président Falk unterzeichnete Brief listete De-
fizite der bisherigen Ermittlungsarbeit aus
Sicht des BKA auf, insbesondere fehlten da-
nach einheitliche Konzepte fiir die Ermittlun-
gen, fiir Fahndung und Offentlichkeitsarbeit.
Zudem wird in dem Brief deutlich, dass bei
Ubernahme durch das BKA eine breite Auf-
stellung der Ermittlungsarbeit auch unter Ein-
bindung der Abteilung Staatsschutz erfolgt
wire. Eine Zuweisung an das BKA hitte, wie
zundchst im Jahr 2004 von der bayerischen
Polizei beabsichtigt, auf Ersuchen einer Lan-
desbehorde erfolgen konnen. Der Bundesmi-
nister des Innern héitte aber nach § 4 BKA-
Gesetz auch gegen den Willen der Lénder
entscheiden konnen, das ihm unterstellte
BKA mit den Ermittlungen zu beauftragen.

Diese aus kriminalfachlicher Sicht des BKA
wiinschenswerte  Entscheidung zu seinen
Gunsten wurde gegen den Widerstand der
Lander nicht getroffen. Deren ablehnende
Haltung im Jahr 2006 hat der damalige baye-
rische Innenminister Dr. Beckstein im Aus-
schuss damit begriindet, dass es nach dem
Aufbau der BAO Bosporus 2005 und ihrem
Ausbau 2006 die Ermittlungen zuriickgewor-
fen hitte, wenn man in der heilesten Phase
der Mordermittlungen ,,die Pferde im laufen-
den Galopp gewechselt™ hitte. Zur Verbesse-
rung der Zusammenarbeit wurde dann statt
einer beim BKA angesiedelten BAO mit regi-
onalen Ermittlungsabschnitten lediglich die



Einrichtung eines Koordinierungsgremiums,
der so genannten Steuerungsgruppe vereinbart
— ein Kompromiss, der im Vorfeld der In-
nenministerkonferenz im Mai 2006 auf Abtei-
lungsleiterebene gefunden und vom Présiden-
ten des BKA damals wie heute fiir richtig be-
funden wurde. Die politisch fiir die Arbeit der
Polizei verantwortlichen Innenminister dage-
gen haben sich auf der Konferenz gar nicht
offiziell mit der Frage befasst, wie die erfolg-
losen Ermittlungen zu einer ungeklirten
Mordserie mit inzwischen neun Opfern mog-
lichst schlagkriftig organisiert werden konn-
ten. Obwohl die Téter bis zum 4. November
2011 nicht ermittelt werden konnten, wies
BKA-Prisident Ziercke vor dem Ausschuss
die kritische Bewertung ,stiimperhafte Er-
mittlungsorganisation“  seines  damaligen
Stellvertreters Falk zuriick und erklirte die
zur Ermittlungsfiihrung getroffenen Entschei-
dungen fiir richtig. Seine aus Sicht des Aus-
schusses absurde Bewertung, mit den damals
getroffenen Entscheidungen sei es immerhin
gelungen, die Mordserie zu stoppen, stief} auf
Unverstdndnis.

In der Folgezeit gab es keinen weiteren An-
lauf, das BKA mit der Ubernahme der Ermitt-
lungsfithrung zu beauftragen. Trotz der wei-
terhin klaren Kritik an der durch eine Steue-
rungsgruppe koordinierten Ermittlungsfiih-
rung durch mehrere Linder, hat sich die Ar-
beitsebene im BKA 2007 gegeniiber der
Amtsleitung vorsorglich klar dagegen ausge-
sprochen, damals erwarteten Vorschldgen fiir
eine Verfahrensiibernahme durch das BKA
gegebenenfalls zu entsprechen.

Die im Mai 2006 getroffene Entscheidung,
eine Steuerungsgruppe einzurichten, beriick-
sichtigte zwar, dass den Ladndern grundsitz-
lich die Zustindigkeit auf dem Gebiet der
Strafverfolgung zukommt, hat sich aber nach
den Feststellungen des Ausschusses in der
Praxis nicht bewéhrt. Die Ermittlungen der
Polizeidienststellen mehrerer Lander und des
BKA waren immer wieder von Reibungsver-
lusten bei der notwendigen Abstimmung der
Ermittlungsansitze behindert. Die deutlichs-
ten Auffassungsunterschiede bestanden hin-
sichtlich der Operativen Fallanalysen und der
Offentlichkeitsarbeit zu den Ermittlungen.
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Auch der fiir die Koordination der Ermittlun-
gen zustdndige Leiter der BAO Bosporus be-
tont in seinem Erfahrungsbericht, dass fiir er-
folgreiche Ermittlungen eine zentrale Ermitt-
lungsfithrung mit klaren Weisungsbefugnis-
sen erforderlich sei.

Ebenso erschwerten technische Defizite die
Zusammenarbeit der ermittelnden Dienststel-
len. Insbesondere die unterschiedliche EDV-
Anbindung der beteiligten Dienststellen fiihr-
te zu erheblichen Problemen, da die beiden
Fallbearbeitungssysteme INPOL (des BKA)
und EASy (der bayerischen Polizei) zunéchst
nicht miteinander kompatibel waren. Dies
filhrte zu einem erheblichen Mehraufwand
und kostete wertvolle Zeit, erst nach rund ei-
nem Jahr konnte auf die gemeinsamen Daten
tatsdchlich zugegriffen werden. Nach Auffas-
sung des Ausschusses wire es schon damals
moglich und geboten gewesen — unabhingig
von konkreten Ermittlungsverfahren — einen
technisch unbehinderten Datenaustausch zwi-
schen allen an einem lédnderiibergreifenden
Ermittlungsverfahren mitwirkenden Polizei-
dienststellen sicherzustellen.

Die operativen Fallanalysen

Nach bis dahin sieben Morden einer unaufge-
klarten Serie erstellte die bayerische Polizei
2005 eine erste Operative Fallanalyse. Darin
wurde die sogenannte ,,Organisationstiterthe-
orie” herausgearbeitet, wonach eine kriminel-
le Gruppierung fiir die Taten verantwortlich
zeichne. Bereits gegen Ende des Jahres 2005
wurde in den Diskussionen der Ermittler be-
zweifelt, dass diese Theorie allein alle be-
kannten Tatumstinde erfassen konne. Ange-
sichts des verdnderten Gesamtbildes nach den
letzten beiden Morden in Dortmund und Kas-
sel wurde im Mai 2006 eine weitere Fallana-
lyse erstellt. Diese stellte neben die ,,Organi-
sationstdtertheorie“ die Alternativhypothese
eines rassistisch motivierten ,Einzeltdters®.
Diese zweite Operative Fallanalyse aus Bay-
ern war in der Steuerungsgruppe heftig um-
stritten. Aus den anderen Tatortléindern und
vom BKA wurden Einwinde gegen die Me-
thode und insbesondere gegen die ,,Einzeltd-
tertheorie* vorgebracht, die sich auf keine
Spuren und Hinweise stiitzen konne und rein
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spekulativ sei. Aus Sicht des Ausschusses
verkennt diese Kritik, dass eine Operative
Fallanalyse gerade auch das Ziel verfolgen
muss, alle Hypothesen zu erfassen, die sich
aus den bekannten Tatumstinden ergeben
konnten. Nur so konnen weiterfiihrende Er-
mittlungsansitze entwickelt werden. Eher wi-
re daher als sachdienlicher kritischer Einwand
zu erwarten gewesen, dass die Gegeniiberstel-
lung von ,,Organisationstheorie mit ,,allge-
meinkrimineller Tatmotivation und ,,Einzel-
titertheorie” mit rassistischer Tatmotivation
gar nicht alle mdglichen Erklarungsansitze
erfasst.

Zur Klédrung der in der Steuerungsgruppe auf-
geworfenen Fragen wurde noch am Tage der
Vorstellung der zweiten Operativen Fallana-
lyse vereinbart, eine weitere Operative Fall-
analyse in Auftrag zu geben. Ziel dieses Vor-
stofles war aus Sicht des Ausschusses, die Er-
gebnisse der zweiten Operativen Fallanalyse
zu relativieren. Diesen Auftrag iibernahm das
LKA Baden-Wiirttemberg. Die dort gefertigte
Operative Fallanalyse zeigte keine neuen Er-
kldrungsansitze fiir das Gesamtbild der Taten
auf, sondern wog zwischen den vorliegenden
Erkldrungsansidtzen ab und sprach sich klar
gegen die ,,Einzeltétertheorie* aus. Die dafiir
vorgebrachten Argumente waren nach Ein-
schitzung des Ausschusses schon aus damali-
ger Sicht teilweise fehlerhaft, vorurteilsbela-
den und insgesamt nicht liberzeugend.

Aufbauend auf der zweiten Operativen Fall-
analyse wurde durch das OFA-Team der Bay-
erischen Polizei ein Medienkonzept fiir eine
die Ermittlungen begleitende und unterstiit-
zende Offentlichkeitsarbeit entworfen. Dieses
Konzept sprach die Empfehlung aus, die
Maglichkeit eines rassistischen Hintergrunds
der Taten in der Offentlichkeit anzusprechen,
aber dabei moglichst Zuriickhaltung zu iiben.
Sowohl aus den Akten wie auch aus den Zeu-
genaussagen im Ausschuss wurde deutlich,
dass die Aussagen der zweiten Operativen
Fallanalyse und die Empfehlungen der Medi-
enstrategierein auf kriminalfachlichen Erwi-
gungen des Analyseteams und der BAO
Bosporus beruhten. Auch der damaligen Bay-
erische Innenminister Dr. Beckstein unter-
stiitzte die in Richtung Rechtsextremismus
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zuriickhaltende Medienstrategie, weil er Un-
ruhe in der tiirkischen Gemeinde befiirchtete.
Bei der den allgemein geltenden Regeln ent-
sprechenden Freigabe durch die Spitze des
Bayerischen Staatsministeriums des Innern
wurden keine Verdnderungen der Medienstra-
tegie vorgenommen. In der Steuerungsgruppe
wurde betont, die Offentlichkeitsarbeit miisse
gleichwertig die ,,Organisationstétertheorie®
beriicksichtigen, damit auch dazu weitere
Hinweise erfolgen. Die zuriickhaltende In-
formation zu einer wesentlichen Hypothese
zum Titerprofil und die Konzentration der
Offentlichkeitsarbeit der Ermittler auf eine
Ermittlungsrichtung lieBen die Offentlichkeit
im Unklaren und vergaben eine Chance, ge-
zielte Hinweise auf die rechtsextreme Szene
zu gewinnen. Der Ausschuss hélt es generell
fir falsch, wenn die Sicherheitsbehérden Er-
kenntnisse nicht aus nachvollziehbaren er-
mittlungstaktischen Griinden, sondern wie
hier aus politischen Erwédgungen zuriickhal-
ten.

11. Polizistenmord

Der Ausschuss hat keinen Zweifel, dass die
Ermittlungen zum Mord an Michele Kiesewet-
ter und zum Mordversuch an ihrem Kollegen
Martin A. aufwindig und mit groBem Enga-
gement gefiihrt wurden.

Mehr als in jedem anderen Fall hat der Aus-
schuss hier aber den Eindruck gewonnen, dass
die bisherigen Ermittlungsergebnisse ent-
scheidende Fragen offen lassen. Eine wesent-
liche Ursache dafiir sicht der Ausschuss darin,
dass wichtigen Spuren erst mit Verzogerung
nachgegangen wurde. Beispielhaft seien auf-
gefiihrt:

— Bei der sofort nach der Tat eingeleiteten
Ringalarmfahndung wurde an einer rund
20 km vom Tatort entfernten Kontroll-
stelle das Kennzeichen eines Wohnmo-
bils aus Chemnitz registriert. Mit der
Auswertung der Kontrolllisten wurde
aber erst drei Jahre nach der Tat im
Sommer 2010 begonnen.

— Eine Reihe von Videoaufzeichnungen
waren im weiteren Umfeld des Tatorts
(Gaststidtten, Tankstellen, Bahnhof) und



bei der Trauerfeier gesichert worden.
Diese Aufzeichnungen wurden aber erst
ab Dezember 2009 katalogisiert und ge-
sichtet.

— Am Dienst-Kfz wurde eine Reihe von
DNA-Spuren gesichert und dem LKA
Baden-Wiirttemberg zur Begutachtung
tibersandt. Das letzte schriftliche Ergeb-
nis erging offenbar erst mit Bericht vom
Juni 2009, obwohl der spéteste Untersu-
chungsantrag an das LKA auf den August
2007 datiert.

— Ein ehemaliger Gerichtsmediziner der
Universitdt Tiibingen erstellte ein Gut-
achten zum Schussverlauf, aus dem unter
anderem (grobe) Informationen zur Kor-
pergrofle der Téter folgten. Dieses Gut-
achten wurde jedoch erst iiber ein Jahr
nach der Tat erstellt.

—  Zeugen, deren Personalien am Tattag er-
fasst worden waren, wurden erst Monate
spiter vernommen.

—  Ein E-Mail-Postfach von Frau Kiesewet-
ter wurde nicht tatnah ausgewertet — mit
der Begriindung, dass die betreffende Ad-
resse im Umfeld der Polizistin nicht be-
kannt gewesen sei. Als dieses schwere
Ermittlungsversdumnis behoben werden
sollte, waren die Daten langst beim Pro-
vider geldscht.

Nach Auffassung des Ausschusses wire es
sachgerecht gewesen, wenn von Beginn an
das LKA Baden-Wiirttemberg die Ermittlun-
gen gefiihrt hétte.

Eine wesentliche Ursache fiir diese Ermitt-
lungsverzogerungen ist auch nach Einschét-
zung des Ausschusses die anfangliche Kon-
zentration auf die spéter als Trugspur entlarv-
te, auch an vielen anderen Tatorten im In- und
Ausland festgestellte DNA-Spur einer ,,unbe-
kannten weiblichen Person®. Im Zusammen-
hang mit dieser Trugspur, durch spéter als
falsch aufgekldrte Hinweise und aufgrund ih-
rer Anwesenheit am Tatort gerieten Angeho-
rige der Minderheit von Sinti und Roma rasch
in den Fokus der Ermittlungen. Die sogenann-
te ,,Spur Landfahrer” blieb auch dann noch
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eine zentrale, sich auch in der Presse nieder-
schlagende Ermittlungsrichtung, als lédngst
klar war, dass keine verwertbaren Erkenntnis-
se vorlagen und gewonnen werden konnten.

Die Fehlleitung durch die DNA-Trugspur
vermag allerdings nach Einschitzung des
Ausschusses nicht alle Verzdgerungen und
Fehlleistungen zu erkldren. Fiir besonders kri-
tikwiirdig hélt der Ausschuss den Umstand,
dass eine Reihe von Spuren — darunter Funk-
zellendaten — bei den anfanglichen Ermittlun-
gen als ,,bearbeitet beziehungsweise ,.erle-
digt“ gekennzeichnet wurde, obwohl dies
nicht der Fall war. Die Nachbearbeitung ge-
raume Zeit spiter bereitete dann erhebliche,
bei rechtzeitiger Bearbeitung vermeidbare
Schwierigkeiten. Auflerdem hat der Aus-
schuss den Eindruck gewonnen, dass beim
Mord an Frau Kiesewetter und dem Mordver-
such an ihrem Kollegen weniger griindlich als
in anderen Fillen im beruflichen und person-
lichen Umfeld der Opfer ermittelt wurde. Nur
so ist zu erkldren, dass die frithere KKK-Mit-
gliedschaft des unmittelbaren Vorgesetzten
von Frau Kiesewetter nicht schon im Jahr
2007, sondern erst 2012 bekannt wurde.

Die Ermittlungen haben vor dem Zufallsfund
der Tatwaffen und der Dienstwaffen der bei-
den Polizisten im Unterschlupf der Terror-
gruppe ,,Nationalsozialistischer Untergrund*
niemals einen Hinweis gewonnen oder auch
nur die Mdglichkeit erwogen, es konne sich
bei den Tétern um Rechtsterroristen handeln.
Wihrend die BAO Bosporus — letztlich er-
folglos — zumindest einen Abgleich ihrer Spu-
renlage mit den Erkenntnissen zu Heilbronn
veranlasste, finden sich entsprechende Uber-
legungen oder Empfehlungen in den Akten
zum Polizistenmord nicht, insbesondere nicht
in den beiden Operativen Fallanalysen des
LKA Baden-Wiirttemberg. Diese Operativen
Fallanalysen gelangten zu 